OBSERVACIONES DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE I)IIUNICIPIOS AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 10 DE 2017 CAMARA
Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica

La Federacion Colombiana de Municipios hace propia la oportunidad para reiterar la voluntad de
los Alcaldes y Alcaldesas de acompariar al Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
Calderdn en la construccion de la paz a partir de la firma de los Acuerdos de La Habana. Para
ello resulta indispensable optimizar los recursos del Estado y seleccionar los modelos de
gjecucion de los recursos que resulten mas efectivos para llevar la paz del escritorio al territorio.
Es por ello que, con el animo de fortalecer el equilibrio regional y la autonomia como principios
esenciales de la paz territorial, a continuacion, nos permitimos sefialar nuestras observaciones
frente al Proyecto de Acto Legislativo 010 de 2017 Camara.

Rendimientos financieros

Desde el 2013 cuando Colombia logro alcanzar una produccién promedio de mil barriles diarios,
este nivel ha venido disminuyendo, segun lo reflejan las cifras del Sistema de Informacion de
Petroleo y Gas Colombiano (ver grafico), y este comportamiento persiste en 2017. De hecho, en
marzo de 2017 la produccion petrolifera bajé 6,94% respecto del mes anterior y esto significa
que estamos regresando a los niveles de produccién que tenia el pais entre 2009 y 2010.

PROMEDIO ANUAL DE PRODUCCION DE CRUDO EN COLOMBIA
2000 - 2016
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Segln el Ministerio de Minas y Energia, en las asignaciones directas a los municipios
productores se presentaron “pérdidas volumétricas en 2014 relacionadas con situaciones
sociales 0 ambientales. La produccién esperada, tanto de hidrocarburos como de minerales,
depende entre otras, de las condiciones de seguridad y entornos favorables en los municipios
productores, [o cual se traduce en la sostenibilidad del SGR”. Bajo esta sustentacion, surgi6 la
figura de “incentivos a la produccion” mediante la Ley 1744 de 2014, para ayudar a generar
entornos favorables para el logro de las metas de produccién y el adecuado recaudo de
regalias. Esta figura se ha financiado a través de los rendimientos financieros que produce el
Sistema General de Regalias, y para el bienio 2015 — 2016 ascendidé a 180 mil millones de
pesos.

Fortalecer estos recursos es indispensable para la existencia misma del SGR. Si bien es cierto,
uno de los propositos del Acto Legislativo 04 de 2011 fue el de redistribuir los beneficios de las
regalias entre todos los municipios del pais, lo cierto es que las mismas no existirian si no



hubiese produccidon. Y los efectos ambientales, sociales y econémicos que genera la
explotacion del sub suelo si se encuentra claramente circunscrita a las areas de influencia de
las actividades. Por lo tanto, Las regiones productoras necesitan fortalecer los incentivos con
los que cuentan para seguir sosteniendo la produccion que alimenta el SGR. Para ello
proponemaos respetuosamente, prevén la destinacion de incentivos a la produccion dentro de
los rendimientos financiero e incluir la presencia de actividades de explotacién del subsuelo
como un criterio adicional para la distribucion de recursos.

Por otro lado, la exposicion de motivos del Proyecto presenta el redireccionamiento del 7% del
SGR como una medida con "efecto fiscal neutro”, ya que se financia con un re direccionamiento
del ahorro pensional y del ahorro general del Sistema. No obstante, el hecho juridico que hoy es
una certeza, es que estos recursos pertenecen por distribucién a unas entidades territoriales
especificas, y cambiar esta distribucién constituiria un menoscabo fiscal para algunas regiones,
especialmente las productoras. Por ello, la Federacion propone respetuosamente mantener las
distribuciones por entidad territorial que tienen esos recursos de ahorro, y que el principal
cambio consista en su destinacion.

Finalmente, es indispensable manifestar el desacuerdo con la creacién de un OCAD nacional
para la aprobacion de proyectos de implementacidon de los Acuerdos en los territorios. Los
OCADs municipales han representando trabas efectivas a la ejecucion de estos recursos y asi
lo demuestran los saldos sin ejecutar. Las regalias de ios municipios deben ser administradas
por sus autoridades propias, democraticamente elegidas, y no por el criteric de técnicos
nacionales que pocos conocimientos tienen del territorio. En este sentido, la propuesta
respetuasa de la Federacion Colombiana de Municipios es que los recursos del Sistema
General de Regalias, inclusive los destinados a la implementacion de los Acuerdos de La
Habana sean administrados directamente por autoridades locales sin el paso a través de
6rganos colegiados, conservando el mandato de cumplir criterios de priorizacion, asi como la
auditoria que realiza el Sistema de Monitoreo y Evaluacion, segin lo prevean la ley y los
organos rectores del Sistema.

Con las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar nuesiras propuestas respetuosas
de modificacién en el siguiente sentido:

Articulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos transitorios al articulo 361 de la Constitucidn Palitica:

“Paragrafo 7° Transitorio. Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran
a financiar proyectos de inversion para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de
proyectos de inversion destinados a la reparacion integral a las victimas del territorio al que se
asignen los recursos,

Igual destinacion tendran los ingrescs que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcion de los generados por las asignaciones
directas de que trata el inciso segundo del presente articulo, Asi mismo, estos recursos podran
dirigirse a generar entornos favorabies en las regiones productoras para garantizar la
sostenibilidad del Sistema General de Regalias como fuente de financiacién.

Durante este periodo, la asignaciéon para ahorro pensional territorial sera del 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General



de Regalias y los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacién Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere el inciso segundo del presente articulo y a la
asignaciéon del primer inciso del presente paragrafo, se destinara al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion.

Los recursos reorientados de conformidad con los incisos 1 v 3 de este paragrafo
mantendran_la misma distribucién entre municipios y departamentos productores en lo
proveniente del Fondo de Ahorro y Estabilizacién, v en general entre municipios y
departamentos en lo concerniente a ahorro pensional.

Los recursos a los que se refieren los el incisos ++2° de este paragrafo, se distribuiran entre
entidades territoriales con base en criterios de nivel de pobreza rural, grade de afectacion
derivado del conflicto armado, debilidad institucional, ¥ existencia de economias ilegales y
presencia de actividad econémica de explotacién del subsuelo.

Los proyectos de inversidn a ser financiados con los recursos a los que se refieren los incisos 1°
y 2° de este paragrafo, seran definidos por la_entidad territorial a la que sean asignados, de
conformidad con los criterios de priorizacién y evaluacidn_gque definan los érganos

rectores del Slstema General de Reqallas &H—QFgane—Gelegaade-de—Adthaeten—y—Deeﬂen—

Para cumplir con lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio, el Gobierno nacional hara los
ajustes necesarios en el presupuesto del bienio 2017-2018, mediante un decreto con fuerza de
ley.”

“Paragrafo 8° Transitorio. El Gobierno nacional, mediante decreto con fuerza de ley, por una
sola vez, dara traslado de una parte de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que al 31 de diciembre de 2016 no haya sido destinada a la financiacion de proyecios
de inversion por el Organo Colegiado de Administracion y Decisién del Fondo, a la asignacion
para la ejecucion por parte de las entidades territoriales de proyectos orientados a la
impiementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera de que trata el inciso primero del paragrafo 7° transitorio del presente articulo.

Los recursos objeto del traslado mantendran la misma distribucion entre departamentos y el
Distrito Capital, que tenian en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y seran
distribuidos entre los municipios de conformidad con los criterios del inciso 5 del presente
paragrafo,

"Paragrafo 9° Transitorio. Los proyecios de inversidn a financiarse con los recursos del Sistema
General de Regalias destinados a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del



Conflicto y ta Construccién de una Paz Estable y Duradera, deberan guardar concordancia con el
régimen de planeacién vigente, el componente especifico para la Paz y la implementacion del
Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales.”

Articuio nuevo: modifiquese el paragrafo 2 del articulo 361 de la Constitucién Politica asi:

PARAGRAFO 20. l.a ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de
que trata el inciso 20 del presente articulo, asi como de los recursos de [os Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional, y de Compensacién Regional, se hara en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con esios recursos, seran definidos por 6rganos
colegiados de administracion y decision, exceptuando aquellos que sean directamente
asignados_a los_municipios, de conformidad con lo establecido en la ley que regule el Sistema
General de Regalias. Para el caso de los departamentos a los que se refiere el inciso 2o del
presente articulo, los organos colegiados de administracion y decision estaran integrados por dos
{2) Ministros o sus delegados, el gobernador respectivo o su delegado, y un nlimero
representativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema General de Regalias podra crear comités
de caracter consultivo para los organos colegiados de administracién y decision, con participacion
de la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se refiere el inciso 20 del
presente articulo, los organos colegiados de administracién vy decisién estaran conformados por
un delegado del Gobierno Nacional, €l gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnclogia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos que se financiaran con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se definiran por un érgano colegiado de administracion y decisién, en el cual tendran
asiento el Gobierno Nacicnal, representado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacién v un (1) representante del Organismo
Nacional encargado del manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e innovacion, guien
ademas ejercerd la Secretaria Técnica, un {1) Gobernador por cada una de las instancias de
planeacion regional a que se refiere el inciso sigulente del presente articulo, cuatro (4)
representantes de las universidades publicas y dos (2) representantes de universidades privadas.
Asf mismo, los recursos de este Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribuiran en la
misma proporcién en gque se distribuyan a los departamentos, los recursos de los Fondos de
Compensacion Regional y de Desarrollo Regional. En ninglin caso los recursos de este fondo
podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios v distritos que se financiaran
con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional se definiran a través de
ejercicios de planeacién regional por érgancs colegiados de administracion y decision donde
tengan asiento cuatro {4) Ministros o sus delegados y un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacion, los gobernadores respectivos o sus delegados y un numero
representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias, podra crear comites de cardcter consultivo
para los érganos colegiados de administracion y decision con participacion de la sociedad civil,

En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los organos colegiados sera
mayoritaria, en relacién con la del Gobierno Nacionai.
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Honorables

REPRESENTANTES A LA CAMARA ‘B\G\)\
COMISION PRIMERA ~<
Bogota

Bogota, 2 de Mayo de 2017 | \C(
\J
Q

Estimados Representantes, como es de! conocimiento en el congreso de la
Republica, cursa el Proyecto de acto legislativo No. 010 de 2017, en virtud del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz. El cual resulta ser lesivo para los
territorios productores de hidrocarburos y mineria de este pais. Que ya de por si,
nuestra situacibn es bastante dificil y precaria. Puesto que los recursos que
percibimos por el Sistema General de Regalias, no compensa en lo mas minimo
los efectos sociales, econdémicos y ambientales que contrae las explotacion minero
energética en nuestros territorios. Lo cual es claro y contundente que hoy en dia,
no es atractivo para ningin territorio aceptar la explotacién minero energética,
porque en lugar de ser una oportunidad para los territorios, como o fue en un
pasado. Ahora se ha convertido en una amenaza para el desarrollo de los
pueblos. El sentir que se estd generando en las comunidades a nivel de los
territorios, es un rechazo total a los proyectos minero energéticos. Y no vemos del
gobierno acciones concretas para apoyar con recursos estos municipios vy
departamentos, que sufren los efectos negativos, de todos estos proyectos vitales
para la economia del pais. Pero si Vemos del gobierno nacional la actitud de que
las regalias se tornaron la caja menor para resolver los temas que son
competencia de la nacién y la preocupacién se centra solo en como distribuir las
regalias. Es asi que la preocupacion es solo por distribuir la leche que produce 1a
vaca y no entienden de que la vaca ya esta famélica, porque no recibe ni agua, ni
comida y mucho menos un trato digno. En este sentido es urgente y necesario
mejorar las condicién de los territorios productores y que la actividad minero
energética sea sinbnimo de desarrollo, oportunidad y calidad de vida para las
comunidades que reciben los impactos negativos directos de esta actividad. Por
esto, el proyecto de acto legislativo 010 de 2017 no puede ser ofra estocada que
se le dé a los territorios productores, ia cual no estamos dispuestos a soportar.
Mas bien, por el contrario sea la oportunidad de mejorar en algo las condiciones
de estos territorios, que han recibido el efecto de la violencia, generada por grupos
armados al margen de la ley, incluyendo entre otros los desastres ambientales,
como el derrame de crudo.

Respecto al proyecto de Acto Legislativo 010 de 2017, consideramos conveniente
el Paragrafo 4° del texto. Ahora respecto al Paragrafo 7° Transitorio, vemos con
preocupacion que los rendimientos financieros del SGR se asignen y distribuyan
para la implementacién del Acuerdo final para ta terminacién del conflicto, sin tener
en cuenta, la sostenibilidad de los territorios productores minero energéticos, pues
de manera directa se verian afectados, puesto que ios recursos de los incentivos
por el aprovechamienfo y la explotacion integral de los recursos naturales no,




renovables, que llega de manera directa a los municipios productores provienen
de esta fuente. Asi mismo, estos municipios productores tendrian un menor ahorro
en el FAE y no vemos gue dentro de los criterios de focalizacién de distribucion
de los recursos, se encuentren reflejadas las entidades territoriales que tengan
explotacién de recursos naturales no renovables. Que de por si, ya estan muy
golpeadas por la disminucion del precio del petréleo, en un escenario no
contemplado cuando fue disefiado el Sistema General de Regalias y que hoy
ponen en riesgo la sostenibilidad social y econdmica es esos territorios
productores. Es asi, que para el Bienio 2015-2016, las asignaciones directas
recibidas en caja por los municipios productores de hidrocarburos estuvo por
debajo del 50% de los recursos proyectados a ingresar seg(n la Ley 1744 de 2014
para estos municipios. lgualmente, los cerca de cien municipios donde se realiza
explotacion de crudo, gas, carbén y niquel, los cuales aportan el 98 % de las
regalias del pais, tan solo perciben por asignacion directa el 3.49% de los recursos
del sistema. También consideramos, que es absolutamente contradictorio la
creacion de un nuevo OCAD para centralizar los recursos asignados para la
implementacién de la terminacion del conflicto, lo cual demuestra la desconfianza
hacia los territorios y que segin el mismo proyecto de Acto legislativo, los recursos
van ser destinados a las entidades territoriales, lo cual no es consistente.

Por lo anterior solicitamos que el Paragrafo 7° Transitorio, quede con el siguiente
texto:

“Paragrafo 7° Transitorio. Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, un 7% de los ingresos del Sisterna General
de Regalias se destinaran a financiar proyectos de inversion para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de
proyectos de inversién destinados a la reparacién integral a las victimas del

territorio al gue se asignen los recursos.

Igual destinacién tendran los ingresos que por rendimientos financieros genere el
Sistema General de Regalias en estos afios, con excepcion de los generados por
las asignaciones directas de que trata el inciso segundo del presente articulo. Asi
mismo, estos recursos podran dirigirse a generar entornos favorables en las
regiones productoras para garantizar la sostenibilidad de! Sistema General
de Regalias como fuente de financiacién.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro pensional territorial sera del 7% de
los ingresos del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el total de los
ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos destinados al ahorro
pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional, a las asignaciones
directas a las que se refiere el inciso segundo del presente articulo y a la



asignacion del primer inciso del presente paragrafo, se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos reorientados de conformidad con este paragrafo mantendran la

misma_distribucién entre municipios_v departamentos productores en lo
proveniente del Fondo de Ahorro y Estabilizacién.

Los recursos a los que se refiere los incisos 1° y 2° de este paragrafo, se
distribuiran entre entidades territoriales con base en criterios de nivet de pobreza
rural, grado de afectacién derivado del conflicto armado, debitidad institucional,
existencia de economias ilegales y_presencia de_actividad econdmica de
explotacion del subsuelo.

Los proyectos de inversién a ser financiados con los recursos a los que se refieren
los incisos 1° y 2° de este paragrafo, seran definidos por la entidad territorial a la
que_sean asignados, de conformidad con los criterios _de priorizacion y
procesos de aprobacién_que definan los érganos rectores del Sistema
General de Regalias.

Para cumpliir con lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio, el Gobierno
nacional hard los ajustes necesarios en el presupuesto del bienio 2017-2018,
mediante un decreto con fuerza de ley.”

Lo anterior teniendo en cuenta la exposicion de motivos que acompaiia el acto
legislativo que dice:"Es importante también resaltar que las entidades territoriales
en cuyo territorio se adelantan explotaciones de recursos naturaies no renovables
han sido especialmente vulnerables a las consecuencias del conflicto armado en
el pals. (idem exposicién de motivos)

Asi las cosas, y entendiendo que las entidades territoriales donde se adelantan
explotaciones de recursos naturales no renovables, las convierten en un factor de
riesgo adicional, por ser lugares mas propensos a los ataques propios de cualquier
conflicto armado, los recursos del Sistema General de Regalias deben aportar
recursos adicionales para resarcir y compensar los dafios que histéricamente se
han causado en estas zonas derivados de! conflicto armado. (idem exposicion de
motivos)

Todo esto hace necesario que, en la distribucion de recursos del Sistema General
de Regalias, se incorporen nuevos criterios de focalizacion, para cumplir el
propésito de equidad regional y social del SGR, a la luz de la implementacion dei
Acuerdo Final.” (idem exposicion de motivos)

Sefiores Representantes, con la presente solicitud buscamos nos tengan en
cuenta, y asi las entidades territoriales donde existe Explotacién de recursos
naturales no renovables cuenten con recursos participando de una bolsa



especifica dentro del 7% que se destinaran de los Ingresos del Sistema General
de Regalias, como lo es el propdsito del presente Acto Legislativo, con la finalidad
de! desarrollo de los proyectos enmarcados dentro de los seis componentes del
Acuerdo final para la terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos de inversion y los
destinados a la reparacion integral a las victimas. Pues claro, que nuestros
territorios han sido escenario del conflicto y con la distribucién de recursos con los
criterios propuestos, nuestros municipios van a recibir menos recursos.
Agudizando més la problematica social y econémica que existe en los teritorios
productores, generandose cada vez, una mayor resistencia social a la explotacion
minero energético. Pues ia solucién no es quitarle recursos a los territorios
productores para llevarlos a los también territorios marginados, resultando
inequitativo y a la vez contraproducente para la misma actividad minero
energética.

Igualmente solicitamos que se modifique el Paragrafo 2° del articulo 361 de la
Constitucién Politica en lo concerniente a suprimir la figura del OCAD
Municipal, teniendo en cuenta la autonomia territorial, y que estos estamentos
han sido ineficientes para responder de manera oportuna a las necesidades de las
comunidades, llevandose a cabo demasiados tramites, resuitando los gobiernos
municipales ineficaces en el cumplimiento de los Planes de Desarrotlo, por la lenta
aprobacién en estos érganos administrativos, haciendo retardataria y mas costosa
la ejecucion de los proyectos. Es asi, que los saldos de recursos por aprobar de
las asignaciones directas a las entidades territoriales municipales receptoras a 31
de diciembre de 2016, fue de uno punto siete billones de pesos (1.7 billones)
siendo mayor incluso que los recursos asignados para las entidades territoriales
para el bienio 2017-2018, que son de uno punto seis billones pesos (1.6 billones).
Ahora, en el periodo comprendido entre el afio 2012 a 31 de diciembre de 2016,
se han aprobado en los OCAD municipales 6.718 proyectos que equivalen en
recursos a cinco punto nueve billones de pesos (5.9 billones). En el mismo periodo
en los OCAD departamentales se han aprobado 2.273 proyectos, que equivalen
en recursos a cinco punto siete billones de pesos (5.7 billones) y si comparamos
ahora con los OCAD regionales encontramos que se han aprobado, tan solo 989
proyectos, que equivalen en recursos a siete punto cinco billones de pesos (7.5
billones). Esto indica que los proyectos de cardcter municipal, el valor promedio
esta por debajo de los novecientos millones de pesos, mientras el valor promedio
de los proyectos regionales esta por encima de los siete mil quinientos pesos. Lo
cual es légico por el tipo de necesidades que deben enfrentar los municipios y los
pocos recursos asignados a muchos de ellos. Por esto proponemos suprimir os
OCAD municipales y qgue en reemplazo se establezca una Mesa Técnica de
Apoyo, que la integren expertos del nivel central para asesorar a los municipios
en la estructuracién y formulacién de proyectos. Asi mismo apoyar la revision de
los proyectos en cuanto a los requisitos y normas, sin que haya votaciéon para Ia
aprobacién del proyecto por parte de delegados del orden nacional, ni
departamental. Con esta figura, se mantienen todos los demas etapas y elementos
del sistema general de regalias para efectos de Seguimiento, contro! y evatuacion.
Permitiendo que sea mas 4gil el tramite de aprobacion de los proyectos, sing.




sacrificar la transparencia, beneficiando la eficiencia y eficacia de los gobiernos
municipales. Obteniendo la ejecucion de todos los recursos acumulados y los
asignados para la presente vigencia a las entidades territoriales municipales.

Por ultimo, consideramos que merecemos Un trato justo y equitativo en la
redistribucion de los recursos del sistema general de regalias, lo cual contribuira al
fortalecimiento de una paz estable y duradera en nuestros territorios y un mensaje

positivo para los nuevos territorios a ser impactados por la explotacién y
produccion minero energético.

Cordialmente,

MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS Y MINERALES
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